BETWEEN FIRST AND SECOND ORDER: what place for the 2007 local
elections?

On May 2007 there was held the eighth democraticalloelections in Spain.
Considering the significative importance acquiredthese types of elections in all
democratic systems, the aim of this article is idgts main characteristics, in order to
explore the relations between parliamentary andlletections in Spain. We would
tests the nature of local elections called secoddronational elections. In fact, the
results of second-order elections are often in&kegr as an indication of the current
balance between national political forces. Becdlisg some voters may choose to give
observers a signal of their current national comgerather than cast a vote based upon
consideration of the issues facing the second-adera. That can led to lower the level
of participation; brighter prospects for small anew political parties, and finally,
losses for government parties. We ask whetherldbal elections can be better
understood as national, rather than local, conttésigals with some attempts to explain
some systematic differences between behavior f&reift types of elections in the same
political system.
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ENTRE EL PRIMER Y EL SEGUNDO ORDEN: ¢ qué lugar para las elecciones
municipales de 20077

1. Introduccion

Las elecciones constituyen un objeto de estudicoetinua expansion dentro de
la Ciencia Politica espafiola. Buena prueba deeslla creciente bibliografia dedicada a
la observacion de las diversas dimensiones del, Vasopreferencias de los electores,
los niveles de participacion y otros rasgos, de dusesivos procesos electorales
convocados en la actual etapa democrétRar contra, en Espafia no ha tenido lugar un
desarrollo tan notable de la investigacion sobsepimcesos electorales en el ambito
municipal como si ha sido en el caso de las elresigenerales y las elecciones a los
Parlamentos regionales. Una razon estriba en latatacion del predominio de la
politica estatal y la politica autondémica frenteisa mas reducida relevancia de la
politica municipal. Incluso buena parte de los iaisatlel ambito politico local parecen
concluir con escasas observaciones propias de astaa politica y abundantes
elementos especificos de politica nacional (Capd1143; Delgado, 1995, Delgado,
1997:287). Tampoco faltan razones si tenemos emtzu@ limitacion de recursos que
tienen los municipios para su actuacion politica ylependencia territorial, junto con el
hecho de que para los partidos politicos la palitacal no parezca ser prioritaria.
Paraddjicamente en este entorno, los gobiernoslebcdesde su posicion de
proximidad, han reforzado el ambito politico megituado para conocer y dar
respuestas a las demandas y necesidades del siodadadudablemente se convierten
en un pilar esencial de los gobiernos democratiats la dinamica politica de nuestro
sistema (Caciagli, 1997:79). Pero de nuevo, elovasdcenario municipal se ve
dominado mayoritariamente por intereses nacionakes que por intereses locales, de
ahi que las elecciones municipales hayan servidocasiones, para manifestar ciertas
actitudes hacia el gobierno central y se conviegantermometros de la situacion
politica del escenario nacional, independientemeéatgue los ciudadanos consideren a
la politica local y a sus instituciones como lasmércanas a sus intereses persohales
Existen otros argumentos que disuaden a los estgldel abordaje de esta materia de
analisis en Espafa, entre los que se encuenteckblde convocarse en un mismo dia
mas de ocho mil consultas electorales diferentesflejando resultados vy
comportamientos diversos que remiten a realidadBgcas caleidoscopicas (Marquez,
1999:295). Este vacio por la falta de producci@adémica que investigara el escenario
local fue en un principio motivo para calificar @s lestudios electorales municipales
como “fendbmenos recientes” dentro de la ciencid@ipal(Vallés y Sanchez, 1994:365).
Esta ya no es una afirmacion eximente de la insmita de analisis dado que el
balance en 2009, cifra en ocho, los procesos eddeto municipales celebrados en
nuestro pais en un plazo de veintiocho afos, ramfoiente para intentar cubrir esta
laguna y ofrecer una aportacion sobre las elecsiomgnicipales. El objetivo de este
trabajo pretende contrastar algunas de las higotess relevantes planteadas en el
estudio de las elecciones municipales, asi commieea después de mas de un cuarto
de siglo de democracia local en Espafa la evolud@tos apoyos electorales de los
principales partidos politicos en este tipo de @sos tomando como pretexto la
celebracion de las elecciones municipales de 200&stro propdsito encierra un cierto
nivel de generalidad, ya que este trabajo analia@sdagregados de resultados
electorales de ahi que su contenido no abunde exsg@b descriptivo de las diversas



realidades municipaleslrataremos de conocer si los resultados de lasiefess
municipales denotan factores de comportamientopgretables en clave nacional; si las
elecciones municipales preanuncian los resultadeslas siguientes elecciones
generales, intentando, en todo caso, determinaizadel analisis de los resultados, la
importancia que los ciudadanos otorgan a estogeposcelectorales.

2. Las elecciones municipales dentro del marco eteral general: ¢qué lugar
ocupan?

En la gran mayoria de paises occidentales, lasietexrs municipales tienen un
marcado caracter nacional en su contenido y emesudtados, que viene siendo cada
vez mas acusado con el devenir del tiempo (Carar866:206). Su ubicacion en el
calendario electoral general las conviertebardmetre que miden la popularidad del
gobierno el dia de las elecciones municipales, efattos sobre los niveles de
movilizacion (Game, 1981:63; Curtice y Payne, 169Bnderson y Ward, 1996) y
conectando con los ciclos de popularidad y apoypadido del gobierno (Campbell,
1960; Beck, 1979; Reif, 1985; Burklin, 1987). Quiz#or su falta de poder explicativo
hacia los temas locales o0 quizéas por el desigaalogde interés que despiertan entre los
ciudadanos, las elecciones municipales han sidbiémtalificadas comelecciones
intermedias por cuanto son procesos con implicaciones para fuhaa eleccion
legislativa (Tufte, 1975:545; Newton, 1976:21; $ton, 1976; Mughan 1986; King,
1981:278; Campbell, 1993a y 1993b; Ralling§hyasher, 1993: 374; Jérdbme y Lewis-
Beck, 1999: 193; Rallings ¥hrasher 1999: 157 y 2001:323). En este marco, los
resultados de las elecciones municipales advertdm la evolucion y estado de la
corgpeticién partidista a nivel politico nacionaltraducirian el ‘humor’ general del
pais.

Desde una perspectiva complementaria, ciertosaddies permiten calificar a
las elecciones municipales como acontecimientosigmd de menor impacto dentro del
sistema politico, por tolerar un mayor predominidgpendencia del sistema politico
superior en el que se insertan, lo que las comvertelecciones deegundo ordenEn
ellas, los niveles de movilizacion electoral respex otro tipo de procesos electorales
gue son calificadoprimer orden-elecciones legislativas o elecciones presidessial
son menores; los ciudadanos emiten en estos psooeswoto de descontento hacia el
partido del gobierno, de manera que aquel obtemdd@res resultados en estas
elecciones a diferencia de si se celebrasen etexxideprimer orden Esta distribucion
de apoyos electorales afectaran al resto de loadegsa partidos quienes, como
consecuencia de que para los electorales existeoamazones para emitir un voto
estratégico, veran reducidos sus apoyos electorglesonsecuentemente, partidos
menores, con escasas posibilidades de representagida arena politica estatal se
benefician de este comportamiento electoral (R&tlmitt, 1980:23; Reif, 1997:117,
Marsh, 1998:592) Diversos estudios han revisado esta teoria y faesto de
manifiesto las notables diferencias que el escer@aolitico desegundo orderviene
experimentando desde la década de los afios no{lemita, 1995:185, McLean et al,
1996:5; Heath et al, 1999:407). Parece confirmanseambio en el comportamiento de
los votantes como consecuencia de la mayor inflaegue, en términos politicos,
adquieren las instituciones degundo ordeiho que obliga a replantear los paradigmas
que sustentan estos postulados tedricos (Marsh8:3%® Rallings y Thrasher,
2005:592; Schmitt, 2006:199).



En cualquier caso, es justo también reconocetaguelecciones municipales en
Espafia denotan unas especificidades que escapasiaple vista de estos supuestos
tedricos del doble orden electoral. Por una pareson un Unico proceso sino una gran
multitud de ellos convocados simultAneamente eguE#Tripciones con rasgos
sociodemograficos y politicos muy diferentes erstePor otra parte, no todos los
actores que intervienen en estos escenarios pslgan los mismos. La diversidad en la
implantacion de los partidos y, consecuentemergelods apoyos electorales, es una
realidad constatable y determinada en gran medida lp magnitud de la
circunscripcion electoral. Asi, no es extrafio etr@wnpartidos pequefios, de ambito
local, o listas de partidos independientes en nipiog pequefios, en convivencia con
distritos de tamafo diverso en los que la ubicagéografica y el sistema electoral
permite y/o penaliza la presencia de determinadimses politicos. Es mas complejo de
lo que se pudiera pensar determinar el limite &ond entre lo local y lo nacional dada
la diversidad de resultados que se obtienen en @mea convocatoria y la
fragmentacion tanto de municipios como de fuerzagigas, por cuanto no es extrafio
caer en la tentacion de extrapolar los resultadsenidos fundamentalmente en los
grandes municipios o capitales de provincia e pmetarlos, por ejemplo, en clave
nacional.

En este trabajo, pretendemos comprobar si lasieteexmunicipales celebradas
el 27 de mayo de 2007 tienen rasgos que las amimitdecciones deegundo ordersi
de sus resultados se desprende algun rasgo predalboe resultados en procesos
legislativos, o si por el contrario, de sus resldta agregados se desprenden
caracteristicas propias de la idiosincrasia desgstocesos locales lo que les confiere
rasgos especificos, dificilmente asimilables a dasacteristicas de otros procesos
electorales.

3. Las elecciones municipales y el proceso politinacional: ¢ qué influencia ejerce?

La finalidad de las elecciones municipales es lafigaracion de los
ayuntamientos a partir de la expresion de las meétas de los ciudadanos por ser
procesos politicos para la provision y configuradi@| gobierno local. Estas se ubican
en el marco electoral general y aportan elementsrhlisis asimilables a otros
procesos electorales ademas de informacion sabr@tacteristicas de las preferencias
electorales de los esparioles, en sentido mas andia determinar el alcance y el
grado de interconexion entre la esfera politicgpimer orden y la de segundo orden,
vamos a tomar en consideracion inicialmente dadbseslos niveles de participacion
electoral, y posteriormente datos de los apoyagsakdes obtenidos por los principales
actores politicos.

3.1. Coyuntura politica y participacion en eleccioes municipales

Dejando a un lado situaciones excepcionales, lesles de participacion en
elecciones municipales en Espafa se sitlan enhamald” de oscilacion relativamente
estrecha que bascula entre el 70 y el 62%, reqgdwiestos flujos participativos de una
interpretacion general y un andlisis pormenorizqde dirige la atenciéon por un lado,
hacia el vinculo existente entre el nivel de pgrdicion en las elecciones municipales y
la coyuntura general referida a la arena de priorden, y por otro lado, a las
especificidades de los resultados en el escermarab. | Desde la primera perspectiva, las
cifras confirman que elecciones municipales puesgrcalificadas como elecciones de
segundo ordemor cuanto los indices de abstencion electoralnsas altos que en las



elecciones legislativas. Pero también es ciertg glgenas elecciones municipales han
presentado niveles de participacidn practicamed#nticos a sus mas cercanas
consultas generales, como ocurrié entre las eleesiogenerales de 2000 y las
elecciones municipales de 2003, y entre las eleesiogenerales de 1986 y las
elecciones municipales de 1987, con una minimaedhitea entre comicios de 1,3y 1,4
puntos porcentuales respectivamente. En este sentides arriesgado afirmar que en
Espafa el nivel de participacion en elecciones aipalies se ha situado siempre por
debajo del nivel de participacion en eleccionesgadas, si bien la tendencia ha seguido
una evolucion irregular a lo largo del tiempo, @bidose en el clima mas o menos
participativo derivado de la coyuntura politica gse construye alrededor de las
elecciones generales y que contagia a las eleccioneicipales. Los datos confirman
gue las elecciones generales y la aren@ridreer ordenes donde se han expresado
siempre, a lo largo de la historia electoral deratica de estos ultimos treinta afos, los
momentos de mayor movilizacion; y ademas, éstossid mas intensos cuando los
procesos electorales estaban vinculados a expedatie cambio politico. Por el
contrario, las depresiones participativas se Ipaaliinvariablemente en elecciones de
segundo orde(Pallarés y Delgado, 2001:101; Delgado, 2005: 220(36:191).

Grafico 1. Niveles de participacion en eleccionesnitipales y elecciones
generales en Espafia (1977-2008)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos déisiale la Junta Electoral Central y datos
publicados por el Ministerio del Interior accestbéetravés de su pagina webww.mir.es.

Las fluctuaciones en la distribucion de los nivalesmovilizacion en las ocho
elecciones municipales convocadas a lo largo débge democratico han atendido a
razones de diversa indole en las que se combiranentos propios del escenario
municipal con elementos derivados de la coyuntucditiga estatal. Lejos del
prondstico, la menor participacion de los primeayosicios municipales de 1979 fue un
rasgo singular, al no despertar estos comiciosddaionales” el entusiasmo esperado




por las fuerzas politicas a imagen de lo que hadliarido en las elecciones legislativas
precedentes. La razon estribd en que aquéllasi@besc municipales convocadas
apenas un mes después de las elecciones legislal&vd979, en un marco de gran
excitacion politica y electoral, acusaron el caogame los electores, quienes, por
quinta vez en un periodo de 28 meses, fueron llamadlas urnas. Frente a este
comportamiento, las elecciones de 1991 convocadasneciclo de calma politica y
continuidad, han sido, junto con aquéllas, ele@sanunicipales con muy bajos indices
de participacion, en este caso el menor de togmrbdo democrético, alcanzando la
cifra del 63% sobre el censo electoral. El fuemte@mento de la abstencion en 1991 se
localiz6 especialmente en las zonas urbanas ydingecuencia de una primera reaccion
del electorado a los escandalos politicos que gatonla politica nacional en la primera
mitad de los afios noventa. Esta menor participaaféotd especialmente al entonces
partido del gobierno, PSOE, imputado en los casosodrupcion y financiacion ilegal.
La abstencion fue el principal refugio para lostlees descontentos con la gestién de
los socialistas, ante las dificultades que enccelti®P tras su refundacion para captar al
electorado, y al ser aun un partido que la ciudadan percibia como alternativa de
gobierno.

Las elecciones municipales mas participativas hido, ssin duda alguna,
elecciones de cambio. En este grupo se emplazagldasiones municipales de 1995
celebradas en un marco de expectativa de altemgmalitica —precedido por los
resultados de las elecciones europeas de®198d ahi que la participacion electoral
alcanzara elevados niveles que pronto se convertea los mayores indices de
participacion de nuestra historial electoral locdl,arrastrar a las urnas al 70% del
electorado. Los resultados fueron claramente félkesaal PP, en el marco de un
proceso de movilizacion/desmovilizacion selectigspecto a las anteriores elecciones:
el contexto politico ofrecia incentivos a la maakiéon a los partidarios de aquél
partido, en base a la expectativa de cambio, nagnto los ofrecia a sectores de
anteriores votantes socialistas en un escenarimdignuada erosion de la imagen del
PSOE (Delgado y Lépez Nieto, 1997:251). Las elemsade 1995 remiten a un proceso
electoral en el que esta latente cierta intercamexntre la politica municipal y la
politica estatal, y del analisis de sus resultassextrae una dosis de “castigo” al
gobierno nacional por los escandalos politicosiadms en el escenario nacional en
199¢F; estarfan, por tanto, imbricadas en el ambientiéigmnacional e intrinsecamente
ligadas a variables exdgenas al propio procesdoesanmunicipal. Légicamente, no
podemos dejar de barajar también como influjo €5 1®s resultados de las elecciones
legislativas de 1993, adelantadas por el gobiemadGdnzalez, y sobre las que se
proyectaba la posibilidad de cambio gubernamertaloafirmarse el PP como una
opcion politica alternativa para los electoresbfgn, las elecciones municipales de
1987 también se emplazarian, junto con las anteeinte mencionadas, en el grupo de
elecciones municipales participativas, fueron camsien los que la “triple convocatoria
electoral” —elecciones municipales, elecciones a Pi8lamentos autondémicos y
elecciones europeas-, marco un hito que contradea@n parte, rasgos especificos de
segundo ordéhtoda vez que se aleja de la influencia del madaéigo estatal. En
aquella coyuntura no estaba en juego un cambitoescpor lo que resultaria complejo
contemplar este fendmeno como factor explicativéadata movilizacion; méas bien al
contrario, los resultados de aquellas eleccionesicipales expresaron la satisfaccion
con los gobiernos locales tal y como indica la icamlad en los resultados obtenidos
por la principales fuerzas politica, y, la elevad®vilizacion pudo deberse



singularmente al “arrastre” de la convocatoria e@ones municipales junto con los
otros dos llamamientos a las urnas en un mismo whajncentivo directo a la
participacion.

Las elecciones de 2003 y 1983, ambas con unaipadién electoral cifrada en
el 67,7%, unidas a las elecciones municipales @& 3Plas mas recientes de 2007,
todas ellas han sido procesos electorales que erenaitfactores de continuidad en
aquélla tendencia electoral. Las municipales de318&uvieron precedidas por el
cambio de ciclo politico iniciado en los afios othem nivel nacional, lo que si bien
pudo influir sobre la movilizacién, tendria mayarpacto la primera convocatoria de
elecciones de representantes de los Parlamentosnakrs en 13 Comunidades
Autonomas, que se celebraba por primera vez camarite. En otro sentido, la
coyuntura politica nacional de 2003 estuvo margamlamovilizaciones y presencia
masiva de ciudadanos en la calle en protesta asitdekcisiones tomadas por el gobierno
de la nacién respecto a cuestiones de &mbito ademmal y nacional. Este escenario
politico auguraba un incremento de los niveles ddigypacion electoral en unas
elecciones municipales convocadas, precisament®s, aotes de finalizar la segunda
legislatura popular, pudiendo ser utilizado poelekctorado como recurso politico para
castigar algunas de las decisiones politicas adaptaor el gobierno de Aznar -como la
invasion de Irak-, que no contaron siquiera coregpaldo de sus potenciales votantes.
Como se anunciaba, las elecciones de 2@88vilizaron a un nimero mayor de
votantes que las de 1999, éstas expresaban ehredoamunicipal tras el cambio de
ciclo politico que inauguré las elecciones gensralle 1998 De igual forma
despertaron relativamente poco interés entre etogblo la convocatoria de comicios
municipales de 2007. Convocadas tres afios despli@sabso del PSOE y del primer
gobierno de Zapatero, en un contexto marcado pbrugdl atentado terrorista que se
reflejé por unos elevados niveles de participa@tactoral en elecciones legislativas
(Font y Mateos, 2007:144), las elecciones muniegpde 2007 asientan definitivamente
el realineamiento electoral que se inicia a fineslas afios noventa en el escenario
municipal. La distancia entre la convocatoria liegiga de 2004 y la de 2007 fue
tiempo suficiente para que la normalizacion y laitpageneral imperara en este
escenario, reacomodandose los niveles de partiéipacedios habituales de este tipo
de elecciones: la movilizacion fue de 4 puntos mep@ en la convocatoria de 2003;
similar a la de las elecciones de 1996; e infednr12 puntos porcentuales a la
participacion de las legislativas de 2004. Aunquiesaelecciones de 2007 les haya
afectado el clima de fuerte tensién competitivaeetats dos grandes fuerzas politicas a
nivel estatal, agudizado por la personalizacioniidetazgo de sus respectivos lideres, y
se celebraran en un clima de politica de advessage produjeron destacadas
diferencias de participacion en la geografia edpafios resultados agregados de 2007,
ofrece una muestra del claro patron desmovilizadaaquellas Comunidades en las que
no hubo coincidencia electoral: Catalufia (53,9%is Pvasco (60,3%), Andalucia
(61,3%), y en menor medida en Galicia (63,5%). odstante, éste fenOmeno ha estado
presente también en regiones como Asturias (61yl@anarias (61,4%) con niveles de
participacion por debajo de la media nacibhaEn otro extremo, las Comunidades
tradicionalmente mas participativas, forman un grwonstituido por Extremadura,
Castilla la Mancha, Navarra, Rioja, Cantabria, {adte6n, la Comunidad Valenciana,
y ya mas cercanas a la media Murcia, Aragon y MadRespecto a los resultados de
hace cuatro afios, las variaciones oscilan entrdié@zspuntos de Pais Vasco y apenas
un punto en Extremadura. Las desviaciones sonefiert Catalufia (-7,6%), Aragon (-



4,1%), Andalucia (-3,9%) y Baleares (-3,0%), y neaousadas en Cantabria (-1,3%),
Navarra y Asturias (-1,8% respectivamente) y eddenunidad Valenciana (-1,7%).

Cuadro 1. Variaciones en la participacion electeraél periodo 2003-2008 (expresados
en porcentaje)

Participacion electoral
CC.AA Elecciones Variacion Elecciones Variacion
municipales 2007 2003-2007 |legislativas 2008 2007-2008

Andaluci 61.€ -3.€ 73.€ +12.2
Araqor 66.€ -4.1 768 +10.2
Asturias 61.1 -1.& 73.E +12.5
Baleare 59.¢ -3.C 68.2 +8.4
Canaria 61.4 -2.4 67.€ +6.2
Cantabri: 71.€ -1.2 78.c +6.7
Castilla L& 734 -2.1 80.¢ +7.2
Castilla Led! 70.t -2.C 79.€ +9.1
Cataluii: 53.¢ -7.€ 71.2 +17.2
Extremadur 74.€ -0.9 79.€ +4.7
Galicie 63.t -2.7 74 4 +10.¢
Madrid 66.€ -2.4 80.¢ +14.2
Murcia 67.€ -2.C 80.t +12.5
Navarre 72.€ -1.& 73.2 +0.€
Pais Vasc 60.S -10.C 64.€ +4.€
Rioja 72.C -2.1 80.¢ +7.S
C. Valencian 69.¢ -1.7 79.€ +9.€&
Ceut: 60.2 +1.1 64.7 +4.4
Melilla 57,6 +0,2 66,6 +9,0

Fuente: elaboracién propia a partir de datos déisiale la Junta Electoral Central y datos
publicados por el Ministerio del Interior accestbéetravés de su pagina welww.mir.e9.

El balance conjunto de los datos prueba que, e 80elecciones municipales
no acusaron de forma si afectd a las eleccione®0@4, de manera que, el menor
arrastre de votantes a las urnas confirma unosdeakpos especificos de elecciones de
segundoorden y ademas, no se convirtieron en una primeedtay de las elecciones
legislativas de 2008. De hecho los datos de lagentss elecciones legislativas
confirman la mayor participacion electoral en todas CC.AA respecto a la
participacion registrada en 2007. Con mayor rotadise aprecia la movilizacién en
las elecciones generales en CCAA que, como Catainaatienen una tendencia a la
baja en elecciones municipales, y en 2008 increamentmas de diecisiete puntos el
porcentaje de votantes que acudio a las urnagrdefsimilar a lo que ha ocurrido en
Madrid, Murcia, Galicia 0 Asturias. Consecuenteragnta cristalizacion del
comportamiento en las elecciones generales apengesta, se traslada al escenario
municipal donde a su vez se consolida, aun a pe&arque predominan
comportamientos diferenciales, caracteristicosagextos en los que lo que esta en el
juego electoral es de una menor importancia.

3.2. La fuerza electoral del partido en el gobierno
Otra diferencia que justifica la clasificacion englecciones derimer y de
segundo orderalude a que los partidos que estan en el gobiermo,ocasion de



procesos electorales degundo ordenpierden apoyos electorales. Los votantes son
capaces de utilizar su voto para, con un bajo adstdoral, expresar el descontento con
el partido gubernamental. Este fenOmeno sugierbiéantierta conexion con los ciclos
de popularidad del gobierno. Bajo esta l6gica, wermganadas las elecciones y en plena
euforia postelectoral, los votantes suelen mamifesiayores niveles de aprobacion al
gobierno, siendo a mitad de la legislatura cuardsusede el periodo de menor apoyo
ciudadano, para, finalmente, comenzar a remontaa lcgerre de la legislatura. Aunque
los argumentos de los autores, en este sentidommsundos, lo que si es cierto es que,
en la gran mayoria de las democracias occidentalesocasion de la celebracion de
elecciones dsegundo ordenos resultados muestran que los partidos delegobiven
reducido significativamente el niumero de votos i@ en elecciones previas de
primer ordert’. Cabe esperar, por tanto, que los apoyos en efexximunicipales al
partido que sustenta el gobierno sean inferiorles abtenidos por ese mismo partido
en las elecciones legislativas precedentes.

Gréfico 2. Evolucion de los apoyos electoralesategrincipales partidos politicos en
las elecciones legislativas y municipales, 197782@odrcentaje de voto valido)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos déisiale la Junta Electoral Central y datos
publicados por el Ministerio del Interior accestbéetravés de su pagina welww.mir.e9.

La observaciéon longitudinal de los resultados dedos principales partidos —
que recoge el grafico 2- permite identificar tresnmentos politicos, en el que, en todos
ellos, se produce una pérdida de apoyos electord¢eslos partidos que han
desempeiado labores de gobierno —tanto el PSOE ebR1®-, y delimita unos ciclos
electorales vinculados a los resultados de losesaxcelectorales municipales: 1°) una
larga etapa de asentamiento de los partidos pditen el escenario nacional y
municipal, que arranca tras la Transicion y abaasta los inicios de la década de los
afos noventa (1979-1991), en la que claramentaratp en el gobierno de la nacion
aun experimentando un fuerte predominio con respedtras fuerzas politicas, en las



elecciones municipales mantiene una progresivaiGgrase sus apoyos y pierde un
namero importante de votos (que recupera en eleesitegislativas); 2°) una etapa de
cambio, que comprende el periodo electoral quaisiicon las elecciones legislativas
de 1993 y se cierra en 1996, tras las elecciongscipales de 1995. En apenas tres
afos acontece la alternancia politica que se ieitial escenario deegundo ordenen

las elecciones europeas de 1994, se cristalizdiom@spués con los resultados de las
elecciones municipales de 1995 para, finalmenten@ar a la politica nacional en las
legislativas de 1996. El gobierno en 1993 (y pisterente en 1996) ya no dispone
como antafio de una mayoria suficiente para diagiacion en solitario, y debe pactar
con socios en el Congreso. En aquel momento, susud éilas a mas de un millon de
votantes que no tuvo en las elecciones legislatiad 989, si bien esta cifra rondo,
después, los tres millones en 1996; y 3°) una altatapa, que se inaugura tras las
elecciones generales de 1996 hasta la actualidetcada por una elevada
competitividad entre los dos principales partidagditigos —con la inflexion de las
elecciones generales de 2000-, en la que el caatigartido en el gobierno con ocasion
de elecciones municipales se cifra en pérdidasiiapi@s, un promedio de alrededor de
dos millones y medio de potenciales votantes, &lti a reducirse esta cifra a finales
de este periodo. No es desdefiable constatar qde tes elecciones municipales de
1999 y hasta las recientes elecciones de 200&ngbdte” en porcentaje de votos es un
factor ilustrativo de la distribucion de los apoyi#slos dos partidos mayoritarios en el
escenario municipal. En las tres etapas menciona#aspuede afirmar, con
independencia de su intensidad, que con ocasiota deelebracion de elecciones
municipales no so6lo el partido del gobierno ha disido el porcentaje de votos, sino
que este fendmeno también ha afectado al pringpeido de la oposicion quien
igualmente sufre un declive en apoyo electoral.

Si bien desde 1995, las pérdidas del partido egokierno denotan cierta
intensidad. El PSOE cifra su decremento en masoderillones de votos entre 1993-
1995 y en mas de tres millones entre 2004-2007prbpio le ocurre al PP en 1996-
1999 y 2000-2003 cuantificAndose la reduccion aga@p en alrededor de dos millones
y medio de votantes (ver cuadro 2). Un dato qual@ueterpretarse a la luz de los
cambios acontecidos con posterioridad, es la iitffexen el comportamiento electoral
que se inicia a finales de la década pasada. Cuan&® accede al poder tras las
elecciones generales de 2000 — y tras la celelrag# las siguientes elecciones
municipales, el partido gubernamental sufri6 -cowiene siendo habitual-, una
considerable pérdida de votantes, sin embargaoskijo una alteracién en la dinamica.
Por vez primera unas elecciones municipales sujpmsjgara el entonces partido en la
oposicion en la Camara baja, el PSOE, una ganaetaade cerca de un millon de votos
(lo que podia interpretarse como avance de lodtaei®s en las elecciones legislativas
de 2004, pero lo no fue) y durante un tiempo mantatacto los apoyos electorales. La
competitividad electoral municipal en 2003 adquiuitas cifras que denotaban un muy
estrecho margen entre los dos primeros partido®rtagos a nivel estatal, de ahi que
aquéllas eleccionesupturistas alteraran la tendencia de comportamiento electoral
Desde mediados de los afios noventa —y con masiudaehna finales de la década-, el
escenario local se ve sacudido por un efecto pendri fruto de una mayor
competitividad agregada. En 1999, alrededor deeosarmil votos distancian los
resultados obtenidos por el PSOE y por el PP. iastgo apreciado en el escenario
nacional a raiz de los resultado de las eleccidegislativas de 1993 y de 1996,
constituye desde entonces, una caracteristicaiispete las subsiguientes elecciones
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municipales. Ya en 2003, la diferencia de votoegatos entre el PP y el PSOE fue de
125.000 y de 155.000 votos en las celebradas e @000 que es lo mismo, una
diferencia en porcentaje de votos de 0,9 y 0,7esmment&. Bajo este marco, que
contiene rasgos ya estructurales del comportamieidgotoral municipal, -elevada
competitividad y pérdidas de votos de los dos ales partidos (en el gobierno y en
la oposicién)-, las elecciones de 2007 muestranoclas techos electorales de ambos
partidos se sitdan en la horquilla mas elevadade la serie electoral democratica, que
se cifra en siete millones de votos, respectivagentse confirma como limites
electorales en el escenario municipales a la ldaglescasas oscilaciones alcanzadas en
los ultimos diez afios. En todo caso, cabe plardesrera si el partido que gana en las
elecciones municipales gana también en las sigagaziecciones legislativas, o en otros
términos, ¢,se pueden interpretar los resultaddasdelecciones municipales como una
primera vuelta de las elecciones legislativas ioltes?

Desde una Optica comparada entre ambos tipo dei@les y fruto de los datos
que ilustran el cuadro 2, los resultados de lascElres municipales parecen ser un
buen instrumento para medir la temperatura eldctemalas siguientes elecciones
legislativas®. Bajo esta circunstancia es constatable que &bpague ha obtenido el
mayor porcentaje de votos con ocasion de eleccionegscipales vuelve a validarse
como primera opcion en las siguientes elecciongisléivas. Asi ha ocurrido desde
que en 1983 el PSOE obtuviera el 47,3% de los vaquiesconsolidé en las elecciones
legislativas de 1986. Tomado en consideracion festior desde entonces todos los
partidos que vencieron en elecciones municipalégeron a consolidar su apoyo en la
ulterior convocatoria con mayor o0 menor capacidadatiaccion de votantes. Si en
1983, 1987 y 1991 el PSOE fue la fuerza predoménam el escenario electoral
municipal, también obtuvo la mayor proporcion déogoen las elecciones legislativas
de 1986, 1989 y 1993. De forma similar el PP oletien victoria en las elecciones
municipales de 1995 y 1999 frente al PSOE, resodtaplie revalida en las elecciones
generales de 1996 y 2000. ElI cambio cuantitativoapoyos en las elecciones
municipales de 2003 impregna una orientacion de goh efecto sobre las elecciones
legislativas de 2004. En 2003 el PSOE es la fugoitica con mayor nimero de votos,
lo que supone captar al 34,7% del total de los svoto nivel agregado.
Consecuentemente, se revalidan estos resultadt@0dnelecciones que, a pesar de una
diferencia menor entre los dos partidos mayoritagilgo mas de un millébn de votos es
la distancia que separa al PSOE del PP y por loofptiene su victoria-, inician un
cambio politico en la esfera nacional.
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Cuadro 2. Apoyos electorales y competitividad eledt agregada de los partidos

mayoritarios en elecciones generales y elecciongsaipales (1979-2008)

N° (%) votos validos Competitivida Dif. votos EG - EM Dif. votos EM - EG
Elecciones d electoral
PSOE PpP* N° (%) votos PSOE PP PSOE PP

Generales | 5.469.813] 1.088.578 4.381.235 - -
1979 (30,5) (6,1) (24,4) +797.842| +574.678
Municipale | 4.671.971 513.900 46.703 (+2,6) (+3,0)
s 1979 (27,9) (3,1) (24,8) -5.455.421| -5.034.207
Generales | 10.127.39] 5.548.107 4.579.285 (-19,4) (-22,9)
1982 2 (25,9) (21,4) +2.138.41| +700.087

(47,3) 8 (0,0)
Municipale | 7.988.974| 4.848.020 3.140.954 (+4,6)
51983 (42,7) (25,9) (16,8) -912.744| -399.657
Generales | 8.901.718 5.247.677) 3.654.041 (-1,4) (-0,2)
1986 (44,1) (26,1) (18,0) +1.671.93| +1.275.31
Municipale | 7.229.782| 3.972.359] 3.257.423 6 8
s 1987 (36,7) (22,3) (14,4) (+7,4) (+3,8) | -885.786| -1.313.613
Generales | 8.115.568 5.285.972 2.829.596 (-2,9) (-3,5)
1989 (39,6) (25,8) (13,8) +891.326| +510.921
Municipale | 7.224.242| 4.775.051 2.449.191 (+1,3) (+0,5)
s 1991 (38,3) (25,3) (13,0) -1.925.841| -3.426.412
Generales | 9.150.083 8.201.463 948.620 (-0,5) (-9,5)
1993 (38,8) (34,8) (4,0) +2.311.47| +381.071
Municipale | 6.838.607| 7.820.392 981.785 6 (+0,5)
s 1995 (30,9) (35,3) (4,4) (+7,9) -2.587.071 -1.895.614
Generales | 9.425.678 9.716.006 290.328 (-6,6) (-3,6)
1996 (37,5) (38,9) (1,4) +2.129.19| +2.381.87
Municipale | 7.296.484| 7.334.135 37.651 4 1
s 1999 (34,2) (34,4) (0,2) (+3,3) (+4,5)| -277.732| -2.987.043
Generales | 7.018.752] 10.321.17] 3.302.426 (-0,5) (-10,8)
2000 (34,7) 8 (10,5) -980.426| +2.445.41

(45,2) (0,0) 6

Municipale | 7.999.178| 7.875.762 123.416 (+11,4)
s 2003 (34,7) (33,8) (0,9) -3.026.985| -1.887.382
Generales | 11.026.16| 9.763.144 1.263.019 (-7,9) (-3,8)
2004 3 (37,6) (5,0) +3.265.21| +1.847.06

(42,6) 5 9
Municipale | 7.760.865| 7.916.075 155.210 (+7,3) (+1,6)
s 2007 (35,3) (36,0) (0,7) -3.303.659| -2.253.898
Generales | 11.064.52| 10.169.97 894.551 - - (+8,3) (-4,1)
2008 4 3 (3,5)

(43,6) (40,1)

* En 1979 se presenta como Coalicion Democrat@i2){ en 1982 como Alianza Popular-

Partido Demdcrata Popular (AP-PDP); y en 1986 c@ualicion Popular (AP-PDP-PL).

Fuente: elaboracién propia a partir de datos déisiale la Junta Electoral Central y datos

publicados por el Ministerio del Interior accesthéetravés de su pagina webwiv.mir.es.
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Al trasladar este andlisis comparado a los resadtade las elecciones
municipales y legislativas siguientes (2007-2008)aetendencia se quiebra: los
resultados de las elecciones municipales de 200&cth@aron como preanuncio de lo
ocurrido en las elecciones legislativas de 20081 €86.000 votos mas, el PP fue el
partido que obtuvo el mayor nUmero de apoyos el@et® en el escenario municipal (el
36% frente al 35,35 obtenido por el PSOE). Logiaatene con este cambio de
orientacion y marcado por esta tendencia, el PFaghnado las elecciones generales
de 2008, cosa que no sucedio. ¢ Qué lecciones apréados comicios municipales de
2007? En primer lugar que los resultados en voteoml la victoria al partido de la
oposicion en el Parlamento nacional a pesar depgu#ié cerca de dos millones de
electores que le habian votado en las elecciomgsidvas de 2004 (concretamente
1.847.069 votos) y haber ganado 40.000 votos, ces@elos resultados obtenidos en
las elecciones municipales de 2003. ¢{Nos encanmas entonces, en un contexto
similar al de 1995? No ha sido asi. A pesar deajymartido gubernamental en 2007
perdio algo mas de tres millones de sus votantdaserlecciones generales de 2004,
una cifra importante y similar a las pérdidas podas entre 1995 cuando acontecié un
cambio electoral y, no logra fidelizar, la lealtdel un segmento de votantes, 230.000
electores, que le habian confiado su voto en &xieines municipales de 2003. Sufre el
mayor castigo (cuantitativamente hablando) comtdmaen el gobierno de toda la serie
electoral, aunque recupera apoyos electoralesegot@igan la victoria en las elecciones
legislativas de 2008.

Testimoniamos las variaciones en la tendencia @statahora sostenia que, el
partido que gana en elecciones municipales revdidaictoria en las siguientes
elecciones legislativas. No se cumplié en 2003-24i02nh 2007-2008. En un marco de
creciente concentracion electoral, el mapa del iplogal sufre alteraciones importantes
entre las que cabe mencionar que, tanto en 2008 eon2007, el partido con mayor
namero de votos no obtiene el mayor nimero de septantes locales. Ademas, en
2007 el PSOE que es superado por el PP en pore¢otaj de votos, aunque vence en
namero de concejales, gana en las elecciones ¢endm2008. En términos agregados,
las elecciones de 2007 fueron mas de continuidad dsu cambio. Se constata una
mayor racionalidad en los votantes quienes, cosi@cale la celebracion de elecciones
municipales, modifican su opcion politica con respeal voto emitido en procesos
electorales de caracter general. Dotan de una maalictibilidad y estabilidad al
comportamiento electoral, de forma que cabe coafirndiferencias entre las arenas
electorales de primer y segundo orden, las cu&@eteBinen con mas exactitud. Cabe
preguntarse ahora, ¢quién ha rentabilizado esdglpgérde voto de los partidos en el
gobierno y la oposicién?; o, en otro sentido, ¢/agtéres politicos han canalizado las
ganancias electorales? El escenario politico quedaimos tiene una oferta partidista
numerosa. Los votantes pueden optar por otrogdpartjue no son los dos mayoritarios
a nivel estatal lo que confiere, ademas, cierta@pidad al proceso electoral. Nuestra
mirada se dirige ahora en esa direccion para vadorgué grado otros actores politicos
menores han captado a los votantes de los parndgsritarios, redundando en que la
abstencién ha sido mayormente el refugio utilizadoestos electores en convocatorias
electorales municipales.

3.3. Presencia de otros actores politicos en el @sario electoral municipal

Como ha sido la pauta en nuestro pais y sucedaéarainivel comparado, el
comportamiento en las elecciones municipales seaud un marco electoral general
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que tiene como punto principal de referencia aumguexclusivo, la arena nacional. En
este sentido los resultados de las elecciones ipales, aun con algunas
especificidades, expresan los patrones de evolul@da competencia electoral a nivel
general. Por esta razén, es obvio que las prirespfalerzas politicas de ambito estatal
coexistan y predominen en la arena electoral mpalicNo obstante, uno de los rasgos
propios de esta esfera politica, es la presencirdetipo de partidos politicos que si
bien, apenas tienen cabida o representacion erscehnario politico estatal, tienen
espacio en otros contextos politicos, como el autieo, y mas concretamente, el
municipal. Para ello, es requisito que los dosig@stmayoritarios —en este caso, PSOE
y PP- cedan espacio a estas formaciones mendeesea que éstas han de tener algin
tipo de anclaje electoral que consolide su preaseewilas instituciones representativas
municipales. En caso de cumplirse estas premisasigmoos confirmar que las
elecciones municipales denotan otro de los rasgmgiqs de elecciones dsgundo
orden

La reduccion generalizada de los ya bajos nivekesn@imero (efectivo) de
partidos registrados para el conjunto del terotogstatal es un fendmeno que ha
correlacionado con los altos niveles de conceritnaelectoral que se registra en el
sistema de partidos espafiol. El escenario politraicipal no escapa a esta
peculiaridad. Dejando a un lado las primeras eb@@s municipales por su especifica
idiosincrasia, el indice de concentracion de vaonite constatar como la imagen, que
se captaba tras las elecciones municipales de*|3th ocasién de las elecciones de
1983 se enfoca: si en aquel momento cerca del 681%ado se concentraba en dos
partidos y el margen de presencia de otros partmgicos fue amplio, tras las
segundas elecciones municipales, cerca del 69%vatel municipal se concentra
tnicamente en dos formaciones politicas, un incémnele cerca de diez puntos
porcentuales. Pero, con la excepcién de las eleesiale 1987, convocatoria con
marcados resultados de estabilidad politica etilegtnal, no es sino hasta el inicio de
la década de los noventa cuando se consolida, ees&tnario municipal, la
concentracion de voto en el PSOE y en el PP, admggemejanza de lo que ocurria
en el escenario politico estatal. El formato deesis de partidos ya es entonces
claramente bipartidista si bien en menor intensidadel escenario municipal. Esta
diferencia de niveles de concentracion entre amelsosnarios politicos permite atisbar
un rasgo diferenciador, quiza propio de la estractoolitica y geografica de las
circunscripciones electorales (municipio y prov@)cPero bien es cierto que, el analisis
de las elecciones municipales en esta faceta owanfia a simple vista la hipotesis de
una mayor presencia de otros partidos en el esoeglactoral local. Mirando las cifras
aportadas en el cuadro 3 podemos argumentar, eom uficiente, que el nimero
efectivo de partidos politicos ha sido siempre mayolas elecciones municipales que
en las elecciones legislativas. Aunque la dife@maedia entre la media del periodo
electoral municipal (4.23) y la similar para lagagliones legislativas (3.61) no es
amplia, 0.62 puntos, se registra con facilidad megaosis de presencia de otros
partidos en elecciones municipales (regionalistdistas de independientes,
fundamentalmente) con independencia del ya conoefdoto reductor que ejerce el
sistema electoral municipal en algunas circunsionis de mayor tamano.

Como ya comentabamos anteriormente, las eleccionagipales de 1979 y las
de 1987, por diferentes razones, han sido proadsotorales donde la oferta partidista
ha rentabilizado con éxito sus candidaturas. Enagmobasiones, el nimero efectivo de
partidos se sitla en un nada desdefable indiceinde. dPero tras las elecciones
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municipales de 1991 el valor del indicador comienma descenso paulatino y

progresivo que alcanza cifras muy bajas tras lascelnes de 2007. Esto nos hace
comprender que, si el poder politico estuvo algs midperso al inicio del periodo

democratico sufre una concentracidon progresivaetdranscurso del tiempo de manera
que, el espacio electoral que dejan los dos grapaleisios a otras fuerzas politicas es,
cada vez, mas estrecho. Al igual que ocurre ers dgaocracias occidentales, la lucha
de partidos politicos menores por obtener reprasgm en elecciones municipales es
inversamente proporcional a sus resultados estisnadovotos. Los votantes parecen
perseguir la maximizacion de la utilidad de su voieen, respaldando al partido o al

candidato por el que se sienten ideologicamente eBé&sanos, bien premiando o

castigando al partido en el gobierno. En definjtparece imperar mas racionalidad en
el comportamiento electoral que conlleva una ad#piade la demanda politica de los
electores municipales a la oferta de partidos, meg@nza de lo que acontece en el
escenario nacional. En todo caso se vienen repiertiec en el escenario municipal

patrones percibidos en el comportamiento electoéd reciente (Santamaria 2007: 63),
tal como una cada vez mayor concentracion de \ertogn menor niumero de ofertas
partidistas.

Cuadro 3. Numero efectivo de partidos y concerdragle partidos en elecciones
legislativas y elecciones municipales, 1977-2008*

Elecciones legislativas

1977 | 1979 | 1982 1984 1989 1993 1996 2000 2004 2@&dia
Numero efectivo de
partidos
Electoral (Ne) 4,16 | 416 | 3,33 | 357 | 4,16 | 353 | 3,28 | 3,18 | 3,10 | 2,82 | 3,53
Parlamentario (Np)| 2,85 | 2,77 | 2,32 | 2,63 | 2,77 | 2,70 | 2,72 | 2,52 | 2,50 | 2,35 | 2,61
Ne — Np 1,31 (1,39 101(094| 139 0,83 | 056 | 0,66 | 0,60 | 0,47 | 0,91
Concentracion de
voto**
PSOE+AP/PP 63,7 | 652 | 745 | 70,0 | 654 | 73,6 | 76,4 | 78,7 | 80,3 | 82,7 | 73,0

Elecciones municipales

1979 | 1983 | 1987 1991 1995 1999 2003 2007 Mdgdia

NUumero efectivo d

U

partidos

Electoral (Ne) 459 | 3,72 |506 | 4,40 | 4,20 |4,14 | 4,00 | 3,79 | 4,23
Parlamentario (Np)| 3,54 | 4,04 (4,75 | 4,09 | 3,87 |3,73 | 3,75 | 3,83 | 3,95
Nv — Ne 1,05|-0,32|0,31 | 0,31] 0,33 (0,41 | 0,25 | 0,04 | 0,28
Concentracion de

voto**

PSOE+AP/PP 59,2 | 68,6 | 57,5 | 63,7 | 66,1 | 68,7 | 71,5| 71,6 | 65,8

*El nimero efectivo de partidos electorales (Ngjaylamentarios (Np) se calcula como sigue:
Ne = 1/3V%; y Np = 1/€" (Taagepera y Shugart, 1989).

” Para las elecciones de 1979 la concentracién deseoha calculado sumando los porcentajes
de votos validos de UCD y PSOE.

Fuente: Delgado 2008.
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La volatilidad electoral permite apreciar, aun nsascabe, el grado de profundidad y la
consistencia del cambio electoral que se percibal escenario municipal y se estabiliza desde
2003. Muchos electores optan por la abstencidrsatgemodificar su voto o bien traspasar la
demarcacion ideologica. Si en las elecciones mpalies de 1983, que, al igual que lo hicieron
las elecciones de 1982 se alteré profundamentaredrama politico y tuvo efectos directos
sobre la consolidacion de los anclajes electofdlescal et al, 2007:438), la pérdida de apoyos
electorales del que fuera partido en el gobietadJED- y el predominio electoral del PSOE,
redundaron en unos indices de volatilidad agregadepcionales. La estabilizacion del sistema
de partidos no se produjo en el periodo inmediatéanposterior, sino que hubo que esperar
hasta finales de la década de los noventa, cuasdelécciones de 1995 reconfiguraran los
apoyos electorales de los partidos, fundamentabnéentro de los bloques ideoldgicos, con
efectos reductoreposteriori sobre el niumero y la concentracion de actores| ess@nario
municipal. Desde entonces, la barrera ideoldgicdetslita sensiblemente para el electorado
municipal, quien la respetaba a la hora de pemsal destino de su voto (desde 1987 a 1999 la
volatilidad intrabloques es mayor que la volatifidantre bloques). Aprendiendo de las
consecuencias politicas de los votos y marcadoarmeomayor racionalidad, el votante en 2007
se ha hecho més fluido y las consideraciones ide@lé de su voto no son freno, como
tampoco lo fue en 2003, a la hora de decidir subopgolitica en las elecciones municipales, a
la vez que coexisten en su comportamiento elemestogcturales con elementos coyunturales
del contexto politico en que se celebran los pexeslectorales. Paraddjicamente esta
racionalidad colisiona con el hecho de que el est@municipal venia siendo una arena
electoral fértil caracterizada por una mayor preisede actores politicos con posibilidades de
éxito electoral en esta competicion (Marquez, 200ién por los efectos politicos que genera el
propio sistema electoral, bien por la existenei@ske voto tactico y racional que conectaba con
el sentimiento de que lo que subyacia tenia un metado politico.

Cuadro 4. Niveles de volatilidad en las eleccidagslativas y elecciones municipales (1977-
2007)

Volatilidad Volatilidad Volatilidad Participacion
agregada (VT)| entrebloques (VB) | intrablogues (VIB) electoraf

Elecciones

Legislativas
1977-1979 10.8 2.2 8.6 +10.6
1979-1982 42.3 6.7 35.6 +11.9
1982-1986 11.9 2.4 9.5 +9,4
1986-1989 8.9 1.7 7.2 + 0.8
1989-1993 9.5 1.7 7.8 -0.7
1993-1996 4.4 1.7 2.7 +7.0
1996-2000 8.2 7.9 0.3 + 8.7
2000-2004 10.2 7.8 2.4 +8.5
Media 13.3 4.0 9.3 74.0

Elecciones

Municipales
1979-1983 41.7 11.9 29.8 +5.1
1983-1987 12.7 4.2 8.5 +1.4
1987-1991 9.1 3.8 5.3 -6.3
1991-1995 114 3.8 7.6 +6.9
1995-1999 4.8 3.8 1.0 -5.9
1999-2003 5.6 5.2 0.4 +3.4
2003-2007 6.0 5.5 0.5 -3.5
Media 13.1 5.4 7.6 65.9
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% Los datos hacen referencia a la diferencia endété de participacion entre las dos
elecciones de referencia.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos déiside la Junta Electoral Central y
datos publicados por el Ministerio del Interior @gibles a través de su pagina web
(www.mir.eg.

4. Conclusiones

En particular, este trabajo responde al interésepastudio de las elecciones
municipales y por el comportamiento electoral entide general, con objeto de
desentrafiar algunas claves que ayuden a defimatlaraleza de estas elecciones y
determinar la interconexion que establecen en itelaa las elecciones legislativas.
Hasta la fecha han sido abundantes los intentodgdorir la existencia de dos érdenes
electorales que entroncaban con la importanciagda tipo de eleccion despierta entre
los ciudadanos, lo que permitia clasificarlos eprgher orden o primera esfera, donde
se ubicarian las elecciones legislativas (y presidées, en su caso) y en el segundo
orden el resto de elecciones (municipales, regisnadl Parlamento Europeo). Esta
ordenacién, intimamente ligada a una perspectivapacada, permite identificar, a
través del andlisis de indicadores electoraleslesuson algunos de los rasgopse
definen las elecciones municipales en Espafia ylager ocupan dentro del ciclo
politico en el que se celebran (Van de Eijk, 198%;2Montero, 1988:14; Santamaria,
2004:28; Llera, 2006:77). Comenzabamos este esplditeandonos qué factores de
las elecciones municipales permiten confirmar saatar secundario respecto de otros
procesos electorales, y en otro sentido, su cargatedictivo en relacion al
comportamiento de los votantes con ocasion de esitgs elecciones legislativas.
Partimos de un primera hipétesis de trabajo qupgmre que el nivel de movilizacion en
elecciones de segundo orden es menor que el ddelasones de primer orden, para
continuar abordando dos aspectos relacionadososopalrtidos politicos que compiten
en este escenario: por un lado, si el partido egobierno pierde votos; y por otro, si
hay una mayor presencia de otros partidos politicesores, con escasas posibilidades
de éxito en la politica nacional, pero con un egpsiagular en la politica municipal.

Los resultados analizados para las elecciones ipaleés de todo el periodo
democratico en Espafia confirman claramente estopatamientos: los indices de
desmovilizacién electoral son mas altos en lascEees municipales que en las
legislativas. No obstante ello no sucede de masistamatica en la comparacion entre
todo par consecutivo de elecciones generales yaipaes. Los momentos de mayor
movilizacion se han expresado en la arena de prordn pero han traspasado las
barreras y también, en elecciones municipales ladas a expectativas de cambio
politico se percibe esta tendencia de ahi queuenebmedida, muestren su ligazon con
elementos exdgenos al proceso electoral en si m{sfao der Eijk y Van Egmond,
2007:561). Ciertamente, elomportamiento electoral derivado del analisis dg |
resultados agregados de las elecciones municipatdgma la existencia de un cierto
grado de “contagio” del ambiente politico naciosabre el municipal (Rallings y
Thrasher, 1993: 374). La situacion politica nagignel partido que esta en el gobierno
son claves para comprender y analizar las oriemasi electorales (Marquez, 2008),
aun sabiendo que los electores estan emitiendaicio jvalorativo sobre la actuaciéon
de los actores municipales en un periodo de tieogmereto.Bajo esta premisa no
resulta extraiilo que las elecciones municipalesejesfl una continuidad en las
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orientaciones de los electores, a pesar de que cmmwoe en otras democracias de
nuestro entorno cercano, el partido del gobieraoetiuna pérdida de votos importante
(Rallings y Thrasher, 2001:325), que no es captamlael principal partido de la
oposicion, sino repartida entre otros partidos megue tienen su razén de ser en el
escenario politico municipal, aunque su espacioct@ial tiende a reducirse
progresivamente.

Cabe concluir que las elecciones municipales sigerenbuena medida los
patrones propios de elecciones de segundo ordeo, pe todas las elecciones
municipales (de segundo orden) han sido igual gmitantes (Marsh, 2003:5) ni han
reproducido con la misma intensidad sus rasgomitivsts. La naturaleza de segundo
orden de las elecciones municipales en Espafacaenéma lentamente hacia el cambio
y en este contexto probablemente ha sido razoesabkerar a conocer lo ocurrido en las
mas recientes elecciones legislativas. Constatamosspacio de mutua interaccion
entre lo estatal y lo municipal dado que las et@wes municipales han funcionado en
Espafia como primera vuelta de elecciones legiaktal vaticinar cambios que se
confirman en posteriores elecciones legislativaso R su vez, podrian considerarse
como la segunda vuelta de elecciones generalesnfitar y consolidar los cambios
producidos en la eleccidon legislativa inmediatameatterior: en 1983 confirman la
alternancia socialista del afio anterior, y las 8891hacian lo propio con la nueva
mayoria relativa del PP en 1996.

Los cambios acontecidos en las elecciones mungspalas recientes —las de
2003 y 2007-, muestran la dependencia de las ermahes retrospectivas y
prospectivas de los partidos y de los gobiernos pemte de los electores. La
racionalidad y la estabilidad del comportamientectlral son dos rasgos calificativos
del marco municipal, un escenario que se adapts dehdencias que imponen los
procesos electorales legislativos. El resultado €uerge es el de un votante estable,
con capacidad de andlisis de la situacién, en elpgadominan elementos de anclaje
claramente constituidos desde finales de los afusnta, lo que otorga estabilidad a
los resultados electorales. Para los partidosigmditmayoritarios, que ya conocen los
estrechos margenes de apoyo que les separanetagoaks municipales son comicios
en los que la adecuacion de los resultados entreompeticion con otras fuerzas
menores, pero aquéllos han ido ganandoles esplecimml convirtiendose en actores
predominantes del escenario local. En todo case,vetante municipal decide guiado
por el contexto politico y valorando elementos agdlitica, pero no solo de politica
municipal y ayudado por el transcurso del tiempoveto denota madurez por el
aprendizaje alcanzado (Dawisha y Deets, 2007). 9 ®entido, cada una de las dos
elecciones municipales celebradas la década aktmalcreado las condiciones para
siguientes convocatorias en las que se percibetapae competicion cada vez mas
estables que flucttan dentro de unos margenes warlamas predecibles. Esta
bidireccionalidad de la interpretacion de sus taslols plantea una paradoja sobre su
naturaleza, por cuanto es limitado utilizar un aradjetivo para calificarlas, quiza por
la diversidad de realidades politicas y electorglesencierran cada uno de los procesos
en cada una de las circunscripciones electorales.

Con este trabajo pretendemos, modestamente, apartaralisis que contribuya,
en la medida de lo posible, al conocimiento del porramiento electoral en un sentido
mas general, sin por ello dejar constancia y rependa existencia de elementos
especificos y localistas que han de estudiarseedesal perspectiva micro en la que no
sea tan especifica la interaccion entre arenatoedées de nuestro sistema politico. Lo
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gue si constatamos, en todo caso, es que losadssilde las elecciones municipales de
2007 son el resultado de un creciente cambio dentacion del voto que viene a
confirmar comportamientos previamente consolidadonslos que el elector utiliza
recursos disponibles y mecanismos de transmisida oidormacion politica para optar
por la opcién politica mas racional. Ello en un coade gran complejidad en el que los
elementos del contexto politico ejercen cada veg mfujo a la hora de analizar y
comprender el comportamiento electoral, que ex@erth toma de decision vinculada
no solo a los acontecimientos y politicas del ambitinicipal, sino sujeto a un entorno
que escapa a la delimitacion de fronteras en eldgu@nan elementos contextuales v,
en el que los cambios se entroncan con evaluacretrespectivas y prospectivas de la
accion gubernamental.
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Notas

! Serfa una tarea que excede el objeto de estgarb@lentificacion y cuantificacion de los estosli
sobre elecciones en Espafa en sus diferentes siéleas geograficas publicados hasta la fectendBu
muestra de que es un area que capta el interéssdpolitdlogos espafoles queda reflejado en los
numerosos trabajos publicados por académicos dgisaBo monograficos y revistas cientificas de
ambito nacional e internacional, asi como el elevadmero de ponencias presentadas en Congresos
como los de la AECPA, el ECPR o la IPSA.

2 Datos procedentes del Centro de Investigacionesol8gicas (estudio 2588 de enero de 2005)
confirman el mayor interés que los ciudadanos nemtén por las actividades realizadas por el
Ayuntamiento respecto a otras instituciones palfti@! 54,4% de los encuestados se considerasatire
por estas cuestiones del ambito local frente 88%d4interesado por las actividades del Congresmsle |
Diputados. Adicionalmente, las decisiones que s®toen el seno de las instituciones politicas arfect
mas directamente a los ciudadanos si proceden yleitAmiento (72,7%), que si derivan de la CC.AA
(66,9%) o del Congreso de los Diputados (56,6%).

% El ciclo electoral facilitaria que el elector maviera en su memoria el recuerdo del voto efectyado
tiempo antes orientando su voto hacia la mismadopgiolitica bajo unas circunstancias diferentes
(Corbetta y Parisi, 1985); lo que, por otro ladduiciria a plantear un voto con ingredientes “téasfic
(Franklin et al, 1994:550; Heath y Evans, 1994,)559

* En Espafia, las elecciones municipales se clasiitadentro del grupo de procesos electorales de
“segundo orden” junto con las elecciones al PandmeEuropeo y todas aquellas convocatorias
electorales celebradas en los diferentes nivelesistema politico, mientras que las eleccioneeg#es

—al Congreso y al Senado- serian elecciones dméprarden”.

®> Recordemos que por vez primera el PP, entoncédgan la oposicion, obtiene una victoria a nivel
nacional.

® Confirman el cambio de comportamiento electoral le® municipios urbanos ya percibido con
anterioridad en las elecciones municipales de 1Bgilgado, 2005:204).

" Si bien las elecciones europeas dado su caragten (aquel momento) no presentan en general
incentivos a la movilizacion, el “estreno” de l&ph participacion democrética en la largamenteadiese
Europa pudo actuar como desencadenante para raowlips electores.

8 La cifra de participacion en 2003 fue de tan sféiopunto menor la participacién agregada de unas
elecciones legislativas poco participativas comfuéron las de 2000 (Llera, 2003:14).

° Las elecciones generales de 1996, tras las d& fi%&on las elecciones con los mayores indices de
participacion de toda la democracia.

19 A estas dos CC.AA se unen Ceuta (60,3%) y Miil56%).

1 Este fenémeno se ha constatado con ocasion @éelesiones al Parlamento Europeo de 2004, en las
que 23 de los 25 gobiernos de los paises de la étflignpon un significativo segmento de apoyos
electorales. Una de las dos excepciones fue Espafia, que el PSOE aumento su porcentaje de voto
valido en casi un 1% a tan sélo un mes de lasielees legislativas.

12 Una prueba ilustrativa de este fenémeno se rediejal grafico 2 donde se aprecia la superposin
los iconos de ambos partidos en las eleccionesaipaies de 1999, 2003 y 2007.

3 Sin ir muy lejos esta viene siendo una interpiétacominmente utilizada por los analistas como
puede desprenderse de los resultados obtenidod fadrorismo britanico en las elecciones municipale
celebradas este 1° de mayo. Los resultados vaticindterremoto” con efectos sobre la politicadmita

y sobre el Primer Ministro conservador Gordon Brofi#hl Pais 4/5/2008). De forma similar los
resultados de las elecciones municipales franaadabradas en el mes de marzo han sido interpeetada
como un “castigo” a la gestion del Presidente Nis@arkozyEl Pais9/3/2008 yEl Mundo17/3/2008).

4 En esta convocatoria el nimero de candidaturassqueresentaron fue la mas alta, como también
ocurriera en el primer periodo electoral legiskaijMontero, 1992: 269)
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